Siseministri miiruse
wiiseturvalisuse kodanikuhariduse voimestamiseks toetuse andmise
tingimused ja kord* eelnéu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Maiirusega reguleeritakse siseturvalisuse- voi ka laiapindse riigikaitse valdkonnas pikaajaliselt
kodanikuharidust edendanud vabaiihendustele toetuse andmise tingimusi ja korda. Eestis on
mittetulunduslikul alusel toimivaid ettevotmisi, mis on ennast aastakiimnete jooksul tdestanud,
panustades siseturvalisuse- voi riigikaitse alasesse kodanikuharidusse, pakkudes temaatilist sisu
ja harivaid elamusi ning aidates seeldbi kujundada Eesti inimeste teadlikkust laiapindse
riigikaitse ja Uhiskonna turvalise toimimise teemal. Usaldusviirsete kodanikuhariduse
edendajate tegevus loob védrtust nii riigi kui kogukondade jaoks, kuid olemasolevas toetuste
raamistikus puudub neil kindel koht. Seni on neile makstud toetust otsustuskorras.

Kéesolev méirus sétestab vihemalt viieaastase tegutsemislooga vabailihendustele voimaluse
taotleda riigisisest projektipohist toetust, selleks et rahastada oma tegevust kodanikuhariduse
andmisel laiapindse riigikaitse alal kooskdlas riiklikult seatud eesmirkidega. Senine
otsustuskorras toetuse andmise kord asendatakse avatud taotlusvooruga, mis tagab taotlejatele
labipaistvuse ja vOrdsed voimalused. Eelndus médratakse kindlaks taotlejale ja taotlusele
esitatavad noduded, kulude abikdlblikkuse tingimused, toetatavad tegevused, taotluse
hindamiskriteeriumid ja menetluskord, toetuse aruandlus ja kontroll, toetuse tagasindudmise
alused ja kord ning poolte digused ja kohustused.

Toetust annab Siseministeerium, kes vastutab taotlusvooru korraldamise, taotluste hindamise
ning toetuse kasutamise kontrollimise eest.

Toetust antakse eesmirgiga toetada pikaajaliselt tegutsevaid vabaiihendusi, kes piisivalt
edendavad siseturvalisuse ja riigikaitsealast kodanikuharidust, tugevdades seelédbi elanike
teadlikkust, kaitsetahet ja kogukondlikku sidusust. Toetusega voimaldatakse jitkata ja edasi
arendada regulaarseid haridus-, koolitus-, muuseumi- ja koostdotegevusi, mis panustavad
Siseturvalisuse arengukava (STAK) 2020-2030 ning Sidusa Eesti arengukava (SIDEST) 2021—
2030 eesmdrkide tditmisse. Toetuse abil soodustatakse haridus-, koolitus- ja
muuseumitegevuste elluviimist, mis aitavad kaasa elanikkonna, sealhulgas noorte ja
kogukondade siseturvalisuse alase teadlikkuse kasvule ning toetavad regionaalset arengut ja
kogukondade kaasamist.

Toetusest saab katta iiksnes pdhjendatud kulusid, mis vastavad tingimustele ja aitavad tohusalt
saavutada toetuse eesmirke. Naiteks projektiga otseselt seotud t6djoukulud ja eksperditasud,
koolituste ja {rituste korraldamise kulud, siseturvalisuse- ja julgeolekuga seotud haridus- ja
koolitustegevused, taristu arendamine ning triiki- ja digimaterjalide véljaandmine.
Abikdlblikkuse tingimuseks on koigil juhtudel kulu otsene seotus projektis kavandatud



tegevustega, mis vastavad toetuse andmise eesmaérgile. Méérus sétestab loetelu kuludest, mis
loetakse alati mitteabikdlblikuks.

Taotlejaks saab olla vdhemalt viis aastat registrisse kantud mittetulundusiihing voi sihtasutus,
kes tegutseb avalikes huvides, kelle tegevus on avalik ning kes on téditnud seadusest ja
varasematest lepingutest tulenevaid kohustusi. Taotlejal ei tohi olla maksuvolgu ega
nouetekohaselt tditmata kohustusi toetuse andja ees. Toetuse saamiseks tuleb esitada taotlus,
mille jirgi kontrollitakse esmalt taotluse ja taotleja nduetelevastavust. Vastavaks tunnistamise
korral jargneb hindamine ja edukaks osutunud taotleja suhtes tehakse toetuse andmise otsus.
Toetuse saaja peab jargima toetuse andmise tingimusi ja tditma aruandluse kohustuse.

Toetuse tulemusena  suureneb avalikkuse teadlikkust haridus-, koolitus-  voi
muuseumitegevustest, milles osalemine kasvab ka noorte hulgas. Noorte ja iilejadnud
elanikkonna teadlikkus ja kaitsetahe suurenevad ning kogukondade, vabatahtlike ja avaliku
sektori vaheline koostoo paraneb.

Toetuse taotlemine on vabatahtlik. Midruse kehtestamine ei too kaasa kohustuslikku ega
iilearust halduskoormust haldusevilistele isikutele.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi usuasjade ja kodanikuiihiskonna
osakonna juhatajad Martin Tulit (martin.tulit@siseministeerium.ce) ja Hadli Allas
(hali.allas@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud
Siseministeeriumi digusnounik Kristjan Ots.

Eelndu ja seletuskiri keeletoimetatakse parast ametlikku kooskodlastusringi.

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga, Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi
ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

2. Eelnou eesmark

Eelndu eesmirk on kehtestada avatud taotlusvoorus toetuse andmise tingimused ja kord, et
toetada tegevusi, mida pikaajaliselt tegutsevad kodanikuhariduse- ja méluasutused viivad ldbi
laiapindse riigikaitse edendamiseks, tugevdades Eesti inimeste, sealhulgas noorte teadlikkust
ohtudest, kaitsetahet ja kogukondlikku sidusust. Seeldbi panustatakse riiklike arengukavade
(STAK, SIDEST) eesmaérkide tditmisse. Laiapindne riigikaitse kdesoleva mééruse tdhenduses
holmab riigikaitse tegevussuundi, sealhulgas siseturvalisuse ja -julgeoleku tagamist sdltumata
sellest, kuidas vastavad iilesanded riigis jaotuvad ministeeriumide valitsemisalade vahel.

Eelnduga luuakse vodimalused avalikes huvides tegutsevate mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste toetamiseks haridus-, koolitus-, muuseumi- vdi koostdotegevuste elluviimisel
noorte ja kogukondade kaasamiseks.
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Toetus aitab vabaiihendustel jatkusuutlikult tegutsedes suurendada avalikkuse teadlikkust
siseturvalisuse- ja riigikaitse valdkonna tegevustest, suurendada huvi nende vastu ka noorte
hulgas ning soodustada koost6dd kogukondade, vabatahtlike ja avaliku sektori vahel. Riigi
panus annab selge signaali, et kodanikuhariduse edendamine siseturvalisuse- voi laiemalt
riigikaitse alal ning kogukondade aktiivne kaasamine sellesse on viértustatud ja strateegiliselt
oluline.

Siseminister kehtestab toetuse andmiseks méiruse riigieelarve seaduse § 53! 1dike 1 ja § 55!
16ike 2 alusel. Volitusnormist ldhtuvalt sdtestab minister oma méddruses ministeeriumi
valitsemisala vahendite arvelt antava riigisisese projektipohise toetuse andmise, sealhulgas
taotlusvooru korraldamise, toetuse kasutamise ja aruandluse ning toetusena antud vahendite voi
selle jadgi tagasindudmise tingimused ja korra. Samas maddruses vOib minister sitestada
riigisisese projektipdhise toetuse tagasindude médrad ning toetuse tépsustavad voi muud
tagasindudmise alused.

Mairus loob toetusest huvitatud isikute jaoks selguse, kes ja millistel tingimustel saab toetust
taotleda, milline on sellega seotud korraldus ja menetlus. Seeldbi tagatakse avaliku raha
eesmargipdrane jaotus ja ldbipaistev kasutamine. Mééruses sétestatakse taotlemise ja hindamise
pohimdtted, taotlejale ja taotlusele esitatavad nduded, abikolblike kulude tingimused,
aruandlusnduded, toetuse kasutamise iile tehtav jarelevalve ja toetuse tagasindudmise alused.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb 6 peatiikist ja 23 paragrahvist. Eelndu iilesehitus on jargmine:

— 1. peatiikk ,,Uldsitted* (§-d 1-5);

- 2. peatiikk ,,Toetuse andmise alused* (§-d 6-9);

- 3. peatiikk ,,NOuded taotlejale ja taotlusele* (§-d 10-11);

- 4. peatiikk ,,Taotlusvooru avamine, taotluse esitamine ja menetlemine ning taotluse kohta
otsuse tegemine® (§-d 12—-16);

- 5. peatiikk ,, Toetuse kasutamine ja tagasindudmine* (§-d 17-21);

- 6. peatiikk ,,Poolte digused ja kohustused* (§-d 22-23).

1. peatiikk. Uldsitted

Selles peatiikis sédtestatakse madruse reguleerimis- ja kohaldamisala, toetuse andmise eesmark,
sihtrithm ja tulemus, toetuse andja, toetuse taotleja ning vdhese tihtsusega abi sétted.

Paragrahviga 1 kehtestatakse midruse reguleerimisala. Médrusega kehtestatakse laiapindse
riigikaitse-, sealhulgas siseturvalisuse alast kodanikuharidust pisivalt edendavate
vabaiihenduste toetuse andmise, sealhulgas taotlusvooru korraldamise, toetuse kasutamise ja
aruandluse ning tagasindudmise tingimused ja kord.



Paragrahvi 1 loikes 2 sitestatakse, et mddrust ei kohaldata Euroopa Komisjoni
médruse (EL) 2023/2831 (milles késitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107
ja 108 kohaldamist vihese tdhtsusega abi suhtes) (ELT L, 2023/2831, 15.12.2023) (edaspidi
VTA mddrus) artikli 1 18ike 1 punktides a—f sétestatud juhtudel. Viidatud komisjoni mééruse
siatted ndevad ette liksikasjaliku loetelu juhtudest, mida ei loeta vihese tihtsusega abiks. Muu
hulgas ei saa véihese tdhtsusega abi korras toetust:

e kalandus- ja vesiviljelusvaldkonnas tegutsevad ettevotjad;

e cttevotjad, kes tegutsevad pdllumajandustoodete esmatootmise ning todtlemise ja

turustamisega;
e ckspordi korral kolmandatesse riikidesse voi Euroopa Liidu litkmesriikidesse;
e kodumaiste kaupade ja teenuste kasutamisel importkaupade ja -teenuste asemel.

Paragrahviga 2 sitestatakse toetuse andmise eesmark, sihtriihm ja tulemus

Toetust antakse eesmérgiga tdsta teadlikkust laiapindse riigikaitse teemadest ning edendada
siseturvalisuse- ja riigikaitsealast koostodd. Toetuse abil soodustatakse haridus-, koolitus- ja
muuseumitegevuste elluviimist, mis aitavad tugevdada Eesti inimeste, sealhulgas noorte
teadlikkust ohtudest, kaitsetahet ja kogukondlikku sidusust.

Kogukond on enamasti teatud piirkonnas elav kindlat tiiiipi sotsiaalsete suhete vorgustikuga
seotud inimeste rithm. Kogukonnad vdivad olla ka valdkonna- voi huvipohised. Noorte all
kéesoleva mddruse tdhenduses moistetakse inimesi vanuses 7-26.

Toetus on modeldud pikaajaliselt avalikes huvides tegutsenud mittetulundusiihingutele ja
sihtasutustele, kes oma projektidega arendavad siseturvalisuse ja riigikaitse valdkonda
kooskdlas toetuse eesmérkide ja riiklike arengukavadega (STAK, SIDEST). Sihtriihma ligipads
mitmesugustele projektipohistele toetustele on piiratud nende vabaiihenduste véljakujunenud
organisatsiooni tOttu ning kuna tegemist ei ole tavapidrase méluasutuste tegevuse voOi
noorteprogrammidega, samuti mitte vahetult elanikkonnakaitse vO1 péadstevOoimekuse
tagamisega. Toetus on ette ndhtud selleks, et voimaldada kodanikuhariduse jarjekindlat andmist
ja arendamist siseturvalisuse- ja riigikaitse valdkonnas ning tugevdada riigi, kohaliku
omavalitusse ja vabatahtlike koost6dd. Haridus-, koolitus- ja muuseumitegevusi ldbi viies
edendab toetuse sihtriihm Eesti inimeste valdkondlikku teadlikkust ja kaitsetahet, kaasates
kogukondi ja noori.

Paragrahvi 3 kohaselt on toetuse andja Siseministeerium (edaspidi foetuse andja), kes
menetleb toetuse taotlusi (edaspidi faotlus), teeb toetuse véljamakseid ja jérelevalvet toetuse
kasutamise iile. Toetuse andja vastutab taotlusvooru viljakuulutamise ja koordineerimise eest,
teavitab toetuse saamise vOimalusest, menetleb esitatud taotlust ning otsustab, kas taotlus
rahuldada voi mitte jne. Toetuse andja taipsem diguste ja kohustuste loend on esitatud §-s 23.

Paragrahviga 4 sitestatakse tingimused toetuse taotlejale. Toetust saavad taotleda Eestis
avalikes huvides ja avalikult tegutsevad mittetulundusiihingud voi sihtasutused, kes taotluse
esitamise ajaks on olnud vdhemalt viis aastat registrisse kantud, olles sama aja jooksul
edendanud kodanikuharidust laiapindse riigikaitse alal. Selle tegevuse all tuleb mééruse § 2
16ike 2 jargi moista avalikult noori ja kogukondi kaasavaid haridus-, koolitus-, muuseumi- voi



koostddtegevusi. Vastavaks tunnistamiseks peab taotleja tditma ka madruse §-s 10 sdtestatud
nduded.

Toetuse taotlejaks voib olla mittetulundusiihing voi sihtasutus, mis ei ole riigi ega kohaliku
omavalitsuse, erakonna, &riiihingu(te) voi nende liidu, ametiiihingu voi kutseliidu valitseva
moju all. Seega on taotlejatena vélistatud seltsingud, erakonnad, &riithingud ning riigi voi
kohaliku omavalitsuse asutatud ja nende kontrolli all olevad mittetulundusiihingud ja
sihtasutused voi nendest moodustatud vorgustikud ja katusliidud ning avalik-diguslikud
juriidilised isikud.

Oigusmdiste ,,valitsev mdju” sisustamisel lihtutakse konkurentsiseaduse §2 Idikes 4
satestatust, kohaldades seda kdesoleva mééruse sisu ja selle rakendamisega seotud juriidiliste
isikute liikide kontekstis.! Niiteks tuleb silmas pidada, et {ihel taotlejal ei oleks teise suhtes
pohikirjaliselt sarnast kontrolli nagu ema- ja tiitarettevdtja suhetes.

Toetuse taotleja peab tegutsema avalikes huvides ehk tema pohikirjalised eesmargid ja tegevus
ei piirdu litkkmeskonna erahuvidega, vaid on suunatud laiemale sihtrithmale ja iihiskonnale
oluliste eesmirkide saavutamisele. Taotleja tegevus peab olema kooskdlas pdhiseaduslike
vaidrtustega, mida iseloomustab niiteks pithendumine rahu hoidmisele 14bi laiapdhjalise
riigikaitse ning teiste isikute diguste ja vabaduste arvestamine. Toetuse kasutamine ei tohi
tekitada ebaausat konkurentsi erasektoriga. Taotleja tegevus peab olema avalik, mis eeldab
avalikkuse teavitamist veebilehe vdi sotsiaalmeediakonto kaudu, kus avaldatakse ajakohane
eestikeelne teave iihingu eesmaérkide ja tegevuse kohta ning viide oma tegevuse eesmérkidele,
pohimotetele ja/voi vidartustele, mida ta jargib. Taotleja voib oma tegevuse kohta infot jagada
ka katus- vOi partnerorganisatsiooni voi kohaliku omavalitsuse veebisaidi alamlehel.

Taotleja peab olema taotluse esitamise hetkel olnud Eesti mittetulundusiihingute ja sihtasutuste
registrisse kantud vihemalt viis aastat, mis tagab, et toetust saavad taotleda ennast pikaajaliselt
toestanud usaldusvédrsed organisatsioonid. Vdhemalt viie aastat peab taotleja olema edendanud
avalikes huvides kodanikuharidust siseturvalisuse- voOi laiemalt riigikaitse alal. Need
tingimused vastavad toetuse andmise eesmadrgile ja sihtrithmale, panustades kodanikuhariduse
andja pikaajalisele ja jatkusuutlikule tegevusele.

Paragrahviga 5 sitestatakse tdpsemalt vihese tdhtsusega abi andmisega seonduv.

Kui médruse alusel antav toetus liigitub vidhese tdhtsusega abiks, siis jargitakse toetuse andmisel
reegleid ja pdhimotteid, mis tulenevad konkurentsiseaduse 6. peatiikist ning VTA méérusest.
Toetuse andja peab iga taotluse puhul kontrollima, kas toetus on véhese tidhtsusega abi. Toetuse
andja analiiiisib, kas tegemist on majandusliku eelise ja konkurentsi moonutamisega. Vihese
tahtsusega abi andmisel tuleb muu hulgas jélgida, et tihele taotlejale antava véihese tdhtsusega

' KonkS § 2 Ig 4: ,,Valitsev mdju on vdimalus iihe vdi mitme ettevdtja poolt tihiselt vdi iihe voi mitme fiiiisilise
isiku poolt lihiselt teise ettevotja aktsiate voi osade omamise kaudu, tehingu voi pdhikirja alusel voi muul viisil
otseselt voi kaudselt mdjutada teist ettevotjat, mis voib seisneda diguses:

1) oluliselt mdjutada teise ettevotja juhtorganite koosseisu, hdédletamist voi otsuseid voi

2) kasutada vai kdsutada teise ettevotja kogu vara voi olulist osa sellest.*



abi kogusumma ei tliletaks mis tahes kolme aasta pikkuse ajavahemiku jooksul 300 000 eurot.
Alates 1. jaanuarist 2024 tousis vihese tdhtsusega abi tilemmair 300 000 euroni taotleja kohta
kolme aasta jooksul. See tdhendab, et ililemméiéra arvestatakse jooksvalt abi andmise
kuupievast kolm aastat tagasi.’

Lisaks on oluline tdhele panna, et vdhese tdhtsusega abi andmisel peab toetuse andja sdilitama
toetuse andmisega seotud dokumente kiimme aastat.

2. peatiikk. Toetuse andmise alused

Paragrahvis 6 sitestatakse toetatavad tegevused.

Loige 1 sétestab, et toetust antakse tegevustele, mis otseselt aitavad saavutada toetuse andmise
eesmdrki ja tulemust. Seda iildtingimust tdpsustatakse sama paragrahvi teises 10ikes ja kulu
abikolblikkuse tingimustes.

Loikes 2 antakse taotlejale tdpsem iilevaade, milleks toetust saab taotleda ja milleks mitte.

Koik toetatavad tegevused peavad olema seotud laiapindse riigikaitsealase
kodanikuharidusega. Toetatavad tegevused on haridus- ja koolitustegevused, sealhulgas
siseturvalisuse- vOi laiemalt riigikaitse teemaliste koolituste korraldamine, Gppepdevade ja
laagrite labiviimine, sealhulgas praktilised tegevused (nt taktikalised harjutused, esmaabidpe);
muuseumi- ja teavitustegevused, sealhulgas temaatiliste ekspositsioonide arendamine,
siseturvalisuse- vOi laiemalt riigikaitse ajalugu késitlevate arhiivide ja kogude korrastamine
ning esitlemine, nédituste ja muuseumipdevade korraldamine; koost6o ja iihisprojektid
kogukondade, vabatahtlike ja avaliku sektori partneritega, sealhulgas valdkondade vaheliste
sidemete arendamine, ihiste Oppuste, seminaride ja teemapdevade korraldamine
joustruktuuride osalusel; kogukonna ja noorte kaasamine, sealhulgas iirituste ja arutelude
korraldamine, mis keskenduvad turvalisuse ja kaitse teemadele, noortele suunatud
programmide loomine, mis suurendavad huvi laiapindse riigikaitse vastu; eesmérki toetava
taristu ja varustuse arendamine, sealhulgas koolituste ja Oppuste tarbeks vajaliku varustuse
soetamine, tegevusteks planeeritavate ruumide ja harjutusalade kaasajastamine.

Paragrahviga 7 reguleeritakse kulu abikdlblikkust.

Loige 1. Abikdlblike ja mitteabikdlblike kulude selge piiritlus tagab toetuse sihipérase ja tohusa
kasutamise. Abikdlblik saab olla kulu, mille toetuse saaja on teinud projekti abikolblikkuse
perioodil. Seejuures peab kulu olema tehtud diguspéraselt ja olema projektiga otseselt ning
eesmadrgipéraselt seotud, aga ka pohjendatud ja kulutdhus. Tegemist on kulu abikdlblikuks
lugemise iildpohimadttega, mis laieneb kdigile taotlusega kaetavatele kuludele, et tagada toetuse
sithipdrane ja ldbipaistev kasutamine.

2 Vihese tihtsusega abi. Rahandusministeerium. https://www.fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused/riigiabi/vahese-
tahtsusega-abi.
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Loige 2 sitestab mittetdieliku loendi kuludest, mida saab taotluse hindamisel abikolblikuks
lugeda. Personalikulu ehk juhatuse litkmetele ja tootajatele makstav tasu on abikdlblik liksnes
projektiga seotud todde osas ja toetuse arvelt néiteks preemiat maksta ei saa. Abikdlblikud
saavad olla projektiga otseselt seotud eksperdikulud, kulutused iirituste ja koolituste
korraldamiseks, haridus- ja koostdotegevusteks ning kommunikatsiooniks ja teavituseks.
Toetust saab taotleda taristu arendamiseks ja dppevahendite soetamiseks, samuti toetatavate
tegevustega seotud ja eesmarkide elluviimiseks vajalike teenuste jaoks, mis ostetakse sisse (nt
Oigusabi, notaritasud, tehniline ja finantsekspertiis, raamatupidamiskulud ja muu selline).
Sisseostetavate teenuste vajalikkus ja kulu peab olema kavandatud projekti eelarves. Riiklikud
maksud ja 16ivud on abikdlblikud, kui riik neid ei tagasta. Abikdlblikuks loetakse ka muud
projektieelarves ettendhtud pohjendatud kulud. Loetelu on avatud, kuid tingimuseks on
vastavus abikolblikuks lugemise iildpohimdtetele ning kajastatus eelarves.

Loige 3. Mitteabikolblike kulude loendis on toodud selged vélistused, et tagada toetuse
sihipdrane kasutamine ja viltida védrkasutust. Vilistatud on maa vOi muu kinnisvara
omandamise kulu, samuti kapitalirendi alusel tekkinud kulu. Lédbipaistvuse huvides ja
huvikonflikti d&rahoidmiseks on vélistatud toetuse saaja juhtorganisse kuuluva vi muu seotud
isiku tehingud projektiraha kasutamiseks tema enda voi tema pereliikme voi ldhikondlase
kontrollitava juriidilise isikuga. Niiteks kdsundus- voi kasutuslepingu sdlmimine projekti
elluviimiseks driiihinguga, mis kuulub toetuse saaja juhatuse liikme pojale. Finantskulud, nagu
intressid, valuutavahetustasud ja viivised, samuti kindlustuskulu ja sellega kaasnev kulu ei ole
seotud projekti eesmérkide elluviimisega ning seetdttu ei kuulu abikdlblike kulude hulka.
Samuti on vilistatud rahatrahvid, vaide- ja kohtumenetluse kulud, reserv ootamatute kulude
katmiseks ning sotsiaaltoetused ning erisoodustusena késitletav kulu ja sellelt tasutav maks.
Topeltrahastamise véltimiseks ei saa toetusest katta kulusid, mis on juba rahastatud teisest
projektist voi avaliku sektori vahenditest. Vara soetamiseks, mille vodrandaja on varem saanud
tasuta riigilt voi mujalt avalikust sektorist, toetust ei anta. Lisaks ei ole lubatud toetusega osta
projektijuhtimise teenust teiselt juriidiliselt isikult voi FIE-It, samuti katta litkmemakse,
esinduskulu voi kingitusi. Koik pohjendamatud ja ebaolulised kulud loetakse samuti
mitteabikdlblikuks, et tagada toetuse eesmérgipérane ja tohus kasutamine.

Laike 4 jargi peavad koik kulud olema tdendatud asjakohaste raamatupidamisdokumentidega,
et kulutused oleksid ldbipaistvad ja kontrollitavad.

Laikes 5 toetuse saajale néhakse ette ndue tasuda projekti kulu enda arvelduskontolt, et tagada
kulutuste 1dbipaistvus ja kontrollitavus.

Paragrahviga 8 sitestatakse projekti abikdlblikkuse periood.

Laike 1 kohaselt on projekti abikdlblikkuse periood ajavahemik, mille kestel saab teha projekti
tegevusi ja saavad tekkida projekti kulud. Viljaspool abikdlblikkuse perioodi tekitatud kulud ei
ole abikdlblikud.

Loike 2 kohaselt on abikdlblikkuse periood piiritletud taotlusvooru véljakuulutamise
kalendriaastaga.



Loike 3 jéirgi saab toetuse andja pikendada abikdlblikkuse perioodi iiksnes pohjendatud
juhtudel. Nii on toetuse andjal vdimalik hoida dra pdhjendamatud viivitused, kuid samas
voimaldada paindlikkust olukordades, kus projekti elluviimisel tekivad ootamatud ja toetuse
saajast soltumatud viivitused, nagu:

e loodusonnetused voi muud ettendgematud takistused;

o viivitused koostodpartnerite poolt;

o sellised projekti elluviimise tingimuste olulised muudatused, mida ei olnud voimalik

ette niha.

Pikendamise avaldus esitatakse kirjalikult taasesitatavas vormis elektrooniliselt, tuues
pikendamise pdhjused ja tdendid viivituste kohta ning ndidates &ra, kuidas tagatakse projekti
eesmirkide saavutamine taotletud lisaaja jooksul. Toetuse andja lahendab taotluse 10 toopdeva
jooksul ning teavitab sellest taotlejat elektrooniliselt. Ettendhtud kord aitab véltida perioodi
pohjendamatut pikendamist ning tagada toetuse sihipérast kasutamist vordsetel tingimustel.

Paragrahvis 9 nihakse ette taotlusvooru eelarve ja taotletava toetuse summa kujunemine.

Loike 1 kohaselt kujuneb taotlusvooru eelarve vastavalt riigieelarvest sihtotstarbeliselt
eraldatud vahenditele konkreetse kalendriaasta kohta. Kuna see summa voib riigieelarve
koostamise kdigus muutuda, ei voimalik taotlusvooru iga-aastast eelarvet miiruses kindlaks
médrata. Samuti ei saa maérus tekitada kellelegi etteulatuvalt ootust, et taotlusvoor igal aastal
vélja kuulutatakse ja et sellest saab toetust teatud kindla summa.

Loikes 2 ndhakse ette, et liks taotleja saab taotlusvoorus esitada taotluse toetuse saamiseks
summas kuni 30 000 eurot, kuid taotlusvooru avamise teates voib toetuse andja ndha ette ka
viiksema summa. Taotleja omaosalus ei ole toetuse saamiseks ndutav.

3. peatiikk. Nouded taotlejale ja taotlusele

Paragrahviga 10 sitestatakse toetuse taotlejaks kvalifitseerumise nouded. Lisaks on toetuse
taotlejale sitestatud tingimused mééiruse §-s 4.

Taotlejal ei tohi olla tdhtajaks esitamata majandusaasta aruandeid ega nduetekohaselt tiitmata
kohustusi toetuse andja ees. Majandusaasta aruande esitamist kontrollitakse driregistrist.

Taotlejal ega tema juhtorgani litkmel ei tohi olla karistusregistri andmetel kehtivat karistust
sattes loetletud karistusseadustiku eriosa peatiikkides voi jagudes paiknevate tegude eest. Kui
teda on karistatud, siis peavad olema karistusandmed karistusregistrist kustunud. Taotlejal ei
tohi olla maksuvdlga, vilja arvatud juhul, kui see volg on tdies ulatuses ajatatud. Eesmérk on
mitte toetada isikuid, kes on jétnud oma kohustused riigi ees tiitmata. Teavet maksuvdla kohta
saab Maksu- ja Tolliametilt. Maksukorralduse seaduse § 27 16ike 1 punktide 4 ja 5 jirgi on
maksuvola ning ajatatud maksuvdla andmed avalik teave, mida maksuhaldur vOib igaiihele
avaldada ilma maksukohustuslase ndusoleku ja teadmiseta.

Varem riigieelarvest saadud toetuste korral ei tohi taotleja olla vastavat lepingut voi otsust
rikkunud. Kui taotleja on varem saanud riigieelarvest, Euroopa Liidu vdi muust avalikust



rahastust toetust, mis on tulnud tagasi maksta, saab ta toetust iiksnes juhul, kui koik
tagasimaksed on tehtud méératud tihtajaks ja ndutud summas. See on vajalik selleks, et véltida
olukorda, kus riik toetab taotlejat, kes ei tdida oma kohustusi. Silmas on peetud koiki
riigieelarvelistest vahenditest makstavaid toetusi, Euroopa Liidu makstavaid toetusi voi
muudest viélisvahenditest makstavaid toetusi. Noude mdte on tagada taotleja kohustuste
tahtaegset tditmist, mitte sundida isikut ennetidhtaegseid tagasimakseid tegema.

Samuti on oluline, et taotleja suhtes ei ole algatatud pankroti- véi likvideerimismenetlust ega
sundlopetamist. Kui selgub vastupidine, saab jdreldada, et taotlejal puudub tegevuse
elluviimiseks vajalik finants-, haldus- ja toimimissuutlikkus. Teave pankroti, likvideerimise ja
sundlopetamise menetluse kohta on kittesaadav driregistrist, samuti vdljaandest Ametlikud
Teadaanded.

Kokkuvottes tuvastatakse § 10 punktide 1-7 alusel, kas taotleja on seaduskuulekas ja
usaldusvéddrne ning kas tal on tegevuste elluviimiseks vajalik suutlikkus ja valdkondlik
padevus, sealhulgas vdime korrektselt asjaajamist korraldada ja oma kohustusi tdita. Paragrahvi
viimane punkt on suunatud topeltrahastamise véltimisele koostoimes miédruse § 7 1g 3 p-ga 11
ja § 11 16ike 3 punktiga 2.

Paragrahviga 11 méiiratakse kindlaks andmed, mida taotlus peab sisaldama ning nduded
taotluse sisule.

Loikes 1 sétestatakse taotluse keelendue ning iildndue, et taotluses esitatud teave peab
voimaldama kontrollida taotleja ja taotluse nduetelevastavust.

Loikes 2 loetletakse taotluses minimaalselt sisalduvad andmed taotleja kohta (sh nimi,
registrikood, kontaktandmed, arveldusandmed, esindusdiguslik isik) ja projekti kohta (eesmirk,
planeeritavad tegevused, eelarve abikdlblike kulude ldikes, taotletav toetuse summa).
Nimetatud teave ja andmed on aluseks kdesoleva méidruse §-s 14 sétestatud taotluse
vorminduete kontrolliks.

Loikes 3 on sitestatud olulised nduded, millele taotlus peab vastama. Punkti 1 kohaselt peab
taotlus sisaldama kinnitust vastavuse kohta maédruses taotlusele ja taotlejale sétestatud
tingimustele. Kinnitus tagab, et taotleja on teadlik toetuse saamise eelduseks seatud nduetest ja
vastab neile. Punkt 2 seab tingimuseks sama projekti topeltrahastuse puudumise. See ndue
vélistab olukorrad, kus projekti samu kulusid kaetakse topelt, mis tdhendaks avaliku ressursi
raiskamist. Uhtlasi tagab see ndue rahastamise libipaistvust ja ausust. Punktide 3 ja 4 jirgi tuleb
taotluses esitada kavandatavate tegevuste kirjeldus ning tegevus- ja ajakava kavandatud
tegvuste elluviimiseks.

Loikes 4 seatakse tingimus, et taotluse esitaja tdendaks oma esindusdigust. Volitatud esindaja
kohta tuleb esitada volikiri, {ihise esindusdiguse korral peavad allkirja panema kd&ik
esindusdiguslikud isikud.



4. peatiikk. Taotlusvooru avamine, taotluse esitamine ja menetlemine ning taotluse kohta
otsuse tegemine

Paragrahv 12 sitestab, et toetuse andja teatab taotlusvooru avamisest, selle tingimustest ja
eelarvest oma veebilehel vihemalt seitse kalendripdeva enne taotlusvooru avamise péeva.
Teade peab sisaldama vihemalt toetuse andja andmeid, sihtriihma kirjeldust, taotluse esitamise
tdhtaega ja kohta ning taotlusvooru tingimusi.

Taotlusvooru tingimustes esitatakse vdhemalt toetuse andmise eesmirk ja oodatavad
tulemused, toetuse abikdlblikkuse periood ja vooru eelarve, kiisitava toetuse summa taotluse
kohta, nduded taotlejale ja taotlusele ning taotluse hindamise kriteeriumid. Taotlusvoor on
avatud vidhemalt 30 kalendripdeva, mis tagab taotlejatele piisava aja taotluse
ettevalmistamiseks. Taotlus esitatakse taotlusvooru avamise teates toodud tidhtajaks digitaalselt
allkirjastatud kujul aadressil info@siseministeerium.ee.

Paragrahv 13 sitestab taotluse menetlusaja.

Loike 1 kohaselt hakkab menetlustdhtacg kulgema taotluse esitamisest ja kestab kuni 60
toopdeva. Antud ajaraam vdimaldab thelt poolt toetuse andjal teha kaalutletud otsuseid
vastavalt jdrjepidevale praktikale ning teisalt loob ettendhtava selguse taotleja jaoks ning
voimaldab tal kavandada oma tegevusi.

Loike 2 sétestab taotleja kaasaaitamiskohustuse juhuks, kui taotlus vajab toetuse andja
hinnangul tdiendamist. Toetuse andja teavitab sel juhul taotlejat, andes mdistliku tdhtaja
puuduste korvaldamiseks voi tdiendava teabe esitamiseks. Selleks ajaks peatub taotluse
menetlemise tdhtaeg. Taotlejal on digus esitatud taotlust tdiendada ja muuta iiksnes toetuse
andja osutatud puuduste korvaldamiseks. See tdhendab, et pidrast taotluse esitamist ei ole
taotlejal digus seda omaalgatuslikult parandada ega tdiendada. Kui taotleja ei kdrvalda puudusi
méidratud tdhtajaks voi esitatud lisateave ei tdida nduet, vOib toetuse andja jitta taotluse
kontrollimata ja l&bi vaatamata kooskdlas haldusmenetluse seaduse § 15 10ikega 2 ning teha
rahuldamata jdtmise otsuse, teavitades sellest taotlejat.

Paragrahviga 14 reguleeritakse taotleja ja taotluse nduetele vastavuse kontrollimist.

Loigete 1-3 kohaselt kontrollib toetuse andja, kas taotleja ja esitatud taotlus vastavad mééruses
satestatud nouetele. Olenevalt kontrolli tulemustest tunnistatakse taotluse vastavaks voi
tagastatakse ilma hindamisele saatmata, kui taotleja jatab puudused toetuse andja médratud
tahtajaks korvaldamata.

Laike 4 kohaselt teeb toetuse andja taotleja vdi taotluse nduetele mittevastavuse korral taotluse
rahuldamata jatmise otsuse hiljemalt 60 kalendripdeva pirast taotluse esitamise tdhtpiaeva. Kui
vahepeal on toetuse andja algatanud puuduste korvaldamise, siis pikeneb menetlustihtaeg
puuduste korvaldamiseks antud tdhtaja vorra. Selline kord tagab nduetele mittevastavate
taotluste voimalikult tOhusa eemaldamise taotlusvoorust ning voimaldab hindamiskomisjonil



keskenduda nouetekohaste taotluste sisulisele hindamisele. Seeldbi tagatakse kohane menetlus
ning taotlejate vordne kohtlemine.

Paragrahv 15 reguleerib nduetele vastavaks tunnistatud taotluste sisulist hindamist, sdtestades
hindamiskriteeriumid taotluste hindamiseks ja valiku korra.

Nouetekohaste taotluste hindamiseks moodustab toetuse andja hindamiskomisjoni, mida juhib
siseminister. Vajaduse korral voib toetuse andja kaasata hindamisse lisaks valdkonna
asjatundjaid. Hindajad peavad kooskolas korruptsioonivastase seadusega kinnitama oma
erapooletust ning soltumatust hinnatava taotluse ja taotleja suhtes. Seotuse olemasolu korral on
hindaja kohustatud ennast HMS §-s 10 toodud tingimustel ja korras taandama.

Toetuste sisuline ldbivaatamine iihtsetel alustel tagab, et toetust saavad professionaalselt
korraldatud ja avalikku huvi teenivad projektid. Libipaistvad ja selgelt kirjeldatud
hindamiskriteeriumid on taotlejale abiks taotluse koostamisel ning tegevuste ja tulemuste
kirjeldamisel. Teisalt on kriteeriumid juhendiks taotluste hindajatele ja otsuse tegijatele.

Kokku saab iihele taotlusele anda maksimaalselt 100 punkti. Et véltida olukorda, kus kiill
nouetele vastav, kuid sisuliselt nork taotlus saaks rahastuse, ndhakse taotluse sisule ette
miinimumpunktisumma, milleks on 70 punkti. Lidvendi kehtestamine tagab, et toetust saavad
ainult need taotlused, mis on piisavalt asjakohased ja kvaliteetse sisuga.

Ldikes 2 tépsustab hindamiskomisjoni litkme voi eksperdi taandamise kohustust ja korda.
Huvide konflikti ilmnemisel tuleb koheselt teavitada sellest toetuse andjat ning ennast taotluse
hindamisest taandada. Siseministri taandumise korral asub tema asemel komisjoni esimehe
iilesannetesse hindamiskomisjoni liikmete hulgast Siseministeeriumi struktuuris korgemal
seisev ametnik.

Ldike 3 jirgi toimub taotluste hindamine viie kriteeriumi alusel, mille eest antavate hinnete
summa on maksimaalselt 100 punkti. Esimene kriteerium (25% maksimaalsest koondhindest)
nditab taotleja tegevuste vastavust toetuse eesmirkidele. Teine kriteerium (30% maksimaalsest
koondhindest) véljendab tegevuste jiatkusuutlikkust taotleja varasema tegevuse pohjal ning
tegevuse Uhiskondlikku mdju 1dhtuvalt riiklikest arengukavadest (STAK ja SIDEST). Kolmas
kriteeritum (20% maksimaalsest koondhindest) hindab taotluses kavandatud tegevuste
realistlikkust ning piisavust toetuse andmise oodatavate tulemuste saavutamiseks ning
teostatavust abikdlblikkuse perioodil. Neljas kriteerium (15% maksimaalsest koondhindest) on
kavandatud tegevuste elluviimiseks vajaliku meeskonna pddevus, partnerite ja vorgustiku
asjakohasus. Viies kriteerium (10% maksimaalsest koondhindest) on projekti kulude
kalkulatsiooni ldbimdeldus ja moistlikkus tulemuse saavutamiseks.

Loige 4 sitestab taotluse maksimaalse koondhinde 100 punkti ja sellest viahemalt 70 punkti
lavendi, millest allapoole jadb taotlus rahuldamata.

Ldige 5 nieb ette, kuidas hindamisetulemuste pohjal moodustatakse paremusjérjestus. Taotluse
koondhinne moodustub sellele taotlusele hindajate antud punktide summa jagamisel hindajate



arvuga. Samuti séitestatakse tdiiendavad hindamisreeglid juhuks, kui esmaste hindamistulemuste
jérgi on kahe v4i enama taotluse koondhinne vordne.

Ldike 6 jéargi peavad hindajad omavahel 1dbi arutama koik nduetele vastavad taotlused, millele
esitatud hinnangutes on ilmnenud suurem erimeelsus, nii et koondhinnete vahe on suurem kui
25 punkti.

Loige 7 tdpsustab, et toetust eraldatakse hindamistulemuste paremusjirjestuses kuni vooru
eelarve 10ppemiseni. Kui taotlusvooru eelarvest ei jatku taotluse tdielikuks rahuldamiseks, siis
vastavalt hindamiskomisjoni juhi otsusele rahuldatakse taotlus osaliselt voi jéetakse
rahuldamata. Enne kiisib toetuse andja taotlejalt kinnitust, kas ta on valmis projekti ellu viima
taotluse osalise rahuldamise korral. Kui taotleja kinnitust ei anna, siis talle toetust ei maksta.

Paragrahviga 16 reguleeritakse taotluse rahuldamise ja rahuldamata jitmise otsuse tegemise
tingimused ja kord.

Toetuse andja teeb taotluse rahuldamise otsuse taotluse hindamise paremusjérjestuse alusel, kui
taotleja ja taotlus vastavad nii vormiliselt kui ka sisuliselt kdikidele nduetele ning taotluse
rahuldamiseks on olemas piisavad eelarvevahendid.

Taotlus jdetakse rahuldamata, kui see ei vasta tdielikult médruse vormilistele voi sisulistele
nduetele. Rahuldamata jitmise aluseks voib samuti olla taotluste rohkuse korral piisavate
eelarvevahendite puudumine vai asjaolu ilmnemine, et taotluses on esitatud ebadigeid voi
mittetdielikke andmeid ning taotleja ei ole kdrvaldanud puudusi ettendhtud tdhtajaks. Taotlus
jéetakse rahuldamata ka juhul, kui taotleja voi temaga seotud isik mojutab taotluse menetlemist
pettuse voi dhvardusega voi muul Gdigusvastasel viisil. Samuti kui esitatud taotlus ei kogu
hindamisel vdhemalt 70 punkti. Taotluse rahuldamata jitmise otsuses maérgitakse vdhemalt
otsuse tegemise kuupéev, taotleja nimi, otsuse pohjendus ning selgitus otsuse vaidlustamise
korra kohta.

Taotluse rahuldamise otsuses sitestatakse vdhemalt otsuse kuupéev, toetuse saaja andmed,
toetuse summa ja toetatavad tegevused ning aruande esitamise tdhtaeg. Kui see on asjakohane,
maérgitakse otsuses asjaolu, et toetus kujutab endast vihese tdhtsusega abi. Toetuse andja saab
otsuses ette ndha tiiendavad alused otsuse kehtetuks tunnistamiseks vastavalt HMS § 66 1g 2
punktile 1. Otsus sisaldab viidet vaidlustamise korra kohta.

Taotlejat teavitatakse tema taotluse rahuldamisest voi rahuldamata jatmisest elektrooniliselt
hiljemalt 60 kalendripdeva jooksul pérast taotluse esitamise tdhtpédeva.

5. peatiikk. Toetuse maksmise tingimused, aruandlus ja tagasindudmine

Paragrahviga 17 reguleeritakse riigieelarvelise toetuse véljamaksmise tingimusi.



Kui toetuse andja otsustab, et taotlus rahuldatakse, maksab toetuse andja toetuse vélja toetuse
saajale lihes osas ettemaksena 21 kalendripdeva jooksul taotluse rahuldamise otsuse tegemise
jéargselt. Toetuse maksmine ettemaksuna iihes osas vOimaldab toetuse saajal projekti
tegevustega digeaegselt alustada ja véltida rahavoogude puudujddgist tulenevaid takistusi. See
on eriti oluline vdiksemate organisatsioonide puhul, kellel puudub vdimekus katta tegevusi oma
vahenditest ja oodata hilisemat kulude hiivitamist. Toetuse eesmargipdrase kasutamise
tagamiseks on toetuse saaja kohustatud tiditma méadruses sdtestatud aruandlus-, jarelevalve- ja
teavituskohustusi, eristama kulusid raamatupidamises ning vdimaldama toetuse andjal
kontrollida toetatud tegevuste elluviimist. Nii tagatakse, et ettemaksuna makstud toetus
kasutatakse sihipdraselt ja ldbipaistvalt.

Paragrahv 18 reguleerib taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamist. Sétted seonduvad
maiiruse §-s 21 ettendhtud toetuse tagasindudmise regulatsiooniga.

Loike 1 kohaselt on voimalik toetuse andjal taotluse rahuldamise otsus edasi- voi tagasiulatuvalt
kehtetuks tunnistada seaduses vOi otsuses endas ettendhtud alustel. Seaduse jérgi saab
haldusakti isiku kahjuks tagasiulatuvalt kehtetuks tunnistada {iksnes piiratud juhtudel.
Haldusmenetluse seaduse § 66 lg 3 jdrgi on see vOimalik toetuse mitte-eesmérgiparane
kasutamise, samuti haldusaktiga seotud lisakohustuse mittetditmise korral. Lisaks juhtudel, mis
on seaduses voi haldusaktis endas ette nihtud. Vorreldes seaduses sitestatuga voib taotluse
rahuldamise otsuses ette nidha otsuse tagasiulatuva kehtetuks tunnistamise néditeks olukorras,
kus ilmneb asjaolu, mille korral taotlust ei oleks rahuldatud, toetuse saaja taotletud muudatusi
ei rahuldata ja projekti ei saa esialgsel kujul ellu viia vai kui toetuse saaja avaldab soovi toetuse
kasutamisest loobuda. Selgelt ettendhtav voimalus isiku kasuks tehtud toetuse médaramise otsust
tagasi pOorata tagab avaliku raha otstarbeka kasutamise ning isikute vordse kohtlemise.

Loige 2 tapsustab drakuulamisdiguse kasutamise korda, sdtestades taotleja diguse 10 toOpdeva
jooksul toetuse andja vastava teate saamisest esitada oma seisukohad ja vastuvdited seoses
otsuse kehtetuks tunnistamisega. See tdhendab, et toetuse andja peab enne taotluse rahuldamise
otsuse kehtetuks tunnistamist sellest taotlejale teada andma, néidates dra pohjendused ja
toendid. Taotlejale peab jadma vastamiseks vihemalt 10 toopdeva. Toetust on vdimalik tagasi
nduda méiruse §-s 21 ja riigieelarve seaduses ettendhtud alustel ja korras. Otsuse kehtetuks
tunnistamine annab alust toetuse tagasindudmiseks. Teisalt peab toetuse andja ka muul alusel
toetust tagasi noudes kaaluma, kas sellega seoses on vaja taotluse rahuldamise otsus tiielikult
vOi osaliselt, edasi- vOi tagasiulatuvalt kehtetuks tunnistada. Taotluse rahuldamise otsuse
tervikuna tagasiulatuv kehtetuks tunnistamine on asjakohane juhul, kui sisuliselt otsustatakse
kogu toetus tiihistada. Toetus makstakse tagasi vastavalt riigieelarve seaduse § 55! 1digetes 4-8
ettendhtule. Toetus tuleb tagasi maksta 60 pdeva jooksul arvates sellekohase otsuse saamisest.

Paragrahv 19 sitestab toetuse saaja teavituskohustuse, mille eesmérk on tagada toetuse
kasutamise ldbipaistvus ning suurendada laiema avalikkuse teadlikkust projekti eesmarkidest,
tegevustest ja planeeritud tulemustest. Nouete kohaselt peab toetuse saaja hiljemalt kolm kuud
pérast taotluse rahuldamist avalikustama teabe toetuse ja projekti kohta oma kasutatavas
infokanalis ning viitama toetuse andjale taasesitatavas vormis, tildjuhul kirjalikult ja visuaalselt.



Vilistatud pole ka muud salvestatud viljendusviisid. Siseministeeriumi ametlikud logod on
leitavad aadressil: https://riigikantselei.ee/valitsuslogo.

Paragrahviga 20 sitestatakse toetuse kasutamisega seotud aruandluskohustuse nduded,
millega reguleeritakse seda, kuidas toimub toetuse saaja aruandlus ja millised on véimalikud
tagajdrjed, kui aruandlus voi projektitegevused ei vasta nduetele.

Toetuse saaja esitab aruande toetuse rahuldamise otsuses madratud tingimustel ja tdhtajaks.
Aruanne vdimaldab toetuse andjal hinnata, kuidas projekti tegevused ja eesmérgid on projekti
kestel ellu viidud, ning tuvastada voimalikke korvalekaldeid. Aruanne peab andma toetuse
andjale iilevaate kavandatud tegevuste iildisest tulemuslikkusest, nende mdjust ja tegevuste
jatkusuutlikkusest. Taoline jarelevalve suurendab lébipaistvust ja aitab tagada avalike vahendite
tohusa kasutamise. Aruande eesmérk on tagada, et tegevused on ellu viidud tulemuslikult,
toetuse vahendeid on kasutatud eesmirgipédraselt ja koik tegevused vastavad tegevus- ja
ajakavale.

Aruanded peab digitaalselt allkirjastama esindusdiguslik isik. Kui aruande kontrollimisel
ilmnevad puudused (niiteks ebatdpsused, lisadokumentide puudumine), on toetuse andjal digus
teha ettepanek nende kdrvaldamiseks.

Kui toetuse saaja aruandluses voi toetuse kasutamisega seotud dokumentides on esitatud
ebadigeid voi puudulikke andmeid voi kui projekti tegevusi ei ole taotluse rahuldamise otsuses
kokku lepitud téhtajaks ja tingimustel ellu viidud voi need ei ole tdendatud, on toetuse andjal
Oigus aruannet mitte kinnitada ning selle tulemusena algatada toetuse osaline voi tdielik
tagasindudmine. Selle sittega tagatakse, et toetuse kasutamine on ldbipaistev ja vastab
kehtestatud nouetele, ning kaitstakse toetuse andja digust rikkumiste korral sekkuda.

Paragrahviga 21 reguleeritakse toetuse tagasindudmist, -maksmist ja ajatamist, sdtestades
vastava korra, tipsustades toetuse tagasindudmise aluseid ja sétestades erisuse tagasindude
miidra osas. Paragrahvis sitestatakse riigieelarve seaduse § 55' lg 2 jirgi tdpsustavad
tingimused, mille korral on toetuse andjal digus nduda makstud toetus osaliselt voi téielikult
tagasi. Need tingimused on moeldud selleks, et toetust kasutataks sihipéraselt, 1dbipaistvalt ja
kooskolas mairuses sitestatud nduetega. Toetuse andja otsustab toetuse tdieliku voi osalise
tagasindudmise algatamise igal iiksikjuhul koiki olulisi asjaolusid arvestades.

Toetuse tagasindudmise alused hdlmavad juhtumeid, mille puhul ei ole tagatud toetuse
eesmadrgipdrane kasutamine. Tépsemalt, kui taotluse saaja ei tdida oma tdendamiskohustust
projekti tulemuste ja eesmirgi saavutamiseks, projekti tulemuste ja eesmérgi saavutamine pole
toendatud, tehtud tegevused ei vasta toetuse rahuldamise otsusele voi pole tdendatud. Samuti,
kui kantud kulud on mitteabikolblikud, ei vasta nouetele voi taotluse rahuldamise otsusele voi
kui kulude eest tasumiseks on kasutatud muid viise kui iilekanded toetuse saaja arvelduskontolt.
Tagasindudmine on pohjendatud ka juhul, kui toetuse saaja ei ole esitanud noduetekohast
aruannet ettendhtud tdhtajaks. Eraldi aluse toetuse tagasindudmiseks annab taotluse
rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamine.


https://riigikantselei.ee/valitsuslogo

Olulised rikkumised teavitusnduetes voi tdhtaegade liletamine vdivad samuti pdhjustada
tagasindude. Sellised rikkumised vdivad kahjustada projekti avalikku ndhtavust voi mdjutada
teiste seotud osaliste t60d ja eesmérke. Teavitusnduded tulenevad kéesoleva madruse §-st 19.

Toetus tuleb tagasi maksta, kui toetuse saaja on rikkunud miiruses kehtestatud ndudeid voi
taotluse rahuldamise otsuses kehtestatud tingimusi voi kui selgub, et toetuse saaja on mdjutanud
toetuse saamist pettuse voi dhvardusega voi muul digusvastasel viisil. Taotleja peab vastama
madruses esitatud nduetele ka parast taotluse rahuldamist projekte ellu viies. Sellest tulenevalt
on tagasindudmine voimalik ka néiteks juhul, kui toetuse saajal on toetuse andja ees muid
tditmata rahalisi kohustusi, millest ndhtub tema ebausaldusvédirsus rahaliste kohustuste
taitmisel.

Kui toetus jéédb otsuses madratud tdhtajaks kasutamata voi toetuse saaja esitab avalduse toetuse
kasutamisest loobumise kohta, on toetuse tagasindudmine loogiline samm, et viltida vahendite
mitte-eesmérgipdrast kasutamist.

Toodud tingimused tagavad, et toetust kasutatakse ldbipaistvalt ja tulemuslikult, toetades
taotlusvooru eesmérke parimal viisil ning minimeerides véddrkasutuse riski.

Riigieelarve seaduse § 55! Ig 3 jirgi vdib toetuse andja loobuda seaduses sitestatud alustel
toetuse tagasindudmisest, kui:

1) toetust ei ole voimalik sihipdraselt kasutada vadramatu jou voi toetuse saaja tahtest sdltumatu
muu asjaolu tottu;

2) toetuse saaja on avastanud ja toetuse andjat esimesel vdimalusel teavitanud, et talle on
hiivitatud kulu, mida toetusest ei hiivitata, ning on tagastanud toetuse vdi selle osa toetuse
andmise tingimustes sdtestatud viisil;

3) tagasindutav toetuse summa on 1000 eurot voi sellest vdiksem, vilja arvatud juhul, kui
taotleja on esitanud teadlikult valeandmeid, on tiitnud toetuse saamise voi kasutamisega seotud
tingimused néiliselt ning toetuse kasutamise korral on esinenud kelmus, pettus, korruptsioon
vo1 huvide konflikt v31 ilmneb asjaolu, mille korral ei oleks toetuse taotlust rahuldatud.

Mairuse jargi ei tehta toetuse tagasindudmise otsust ka siis, kui puudus korvaldatakse voi
kohustus voi ndue tdidetakse kokkulepitud aja jooksul voi kui toetuse saaja avastas ja teatas
toetuse andjale esimesel vdimalusel, et talle on hiivitatud mitteabikdlblik kulu, ning tagastas
toetuse. Toetuse andjal ei ole siiski kohustust taotlejaga kokku leppida kohustuse vdi ndude
taitmises juhul, kui taotleja poolne minetus on oluline ja tahtlik vo1 muul moel sellist laadi, mis
muudab taotleja toetuse andja jaoks ebausaldusviirseks partneriks.

Toetuse andja otsustab toetuse osalise voi tdieliku tagasindudmise kaalutlusdiguse kohaselt,
hinnates iihtlasi vajadust tunnistada taotluse rahuldamise otsus osaliselt voi tdielikult, edasi- voi
tagasiulatuvalt kehtetuks. Kui toetuse saaja on eiranud oma kohustusi vai talle kehtestatud
ndudeid ja rikkumine t0i kaasa rahalise mdju, kuid toetuse andjal ei ole voimalik rahalise mdju
suurust hinnata, vihendatakse toetust protsentuaalselt olenevalt rikkumise raskusest ja mojust



kulu abikdlblikkusele. Toetuse tagasindudmine voi toetussumma vdhendamine otsustatakse
kiesoleva médruse §-s 20 sdtestatud aruandluse kdigus.

Tagasimakstava toetuse vOib toetuse andja pohjendatud ajatamistaotluse alusel ajatada. Toetuse
tagasimaksmise ajatamiseks esitab toetuse saaja toetuse andjale hiljemalt 15 toopdeva jooksul
toetuse tagasindudmise otsuse kédttesaamisest arvates ajatamistaotluse, milles on esitatud
ajatamise vajaduse pohjendus ja soovitud tagasimaksmise ajatamiskava. Ajatamistaotlusele
peab toetuse saaja lisama finantsseisu kajastavad dokumendid (nditeks kontoviljavotted,
laenulepingute koopiad, teenuseosutamise lepingud, muid tulusid ja kulusid kajastavad
lepingud).

Ajatamistaotluse rahuldamise vOi rahuldamata jitmise kohta teeb toetuse andja otsuse
20 to6paeva jooksul ajatamistaotluse saamisest arvates. Pohjendatud juhul voib otsuse tegemise
tdhtaega pikendada moistliku aja vorra, teavitades sellest toetuse saajat.

Toetuse tagasimaksmise ajatamise perioodi madrab toetuse andja, arvestades voimaluse korral
toetuse saaja esitatud tagasimaksmise ajatamiskava. Kui esitatud tagasimaksmise ajatamiskava
ei ole vdimalik arvestada (nditeks on soovitud ajatamiskava esitatud ebamoistlikult pikale
perioodile), peab toetuse andja ajatamise perioodi médramist pdhjendama, kuna tegemist voib
olla toetuse saaja kahjuks tehtava otsusega.

Ajatamise otsuse vOib tunnistada kehtetuks, kui toetuse saaja ei maksa ajatamiskava kohaselt
toetust tagasi. Kui ajatamise otsus tunnistatakse kehtetuks, peab toetuse saaja maksma kogu
toetuse tagasi 30 kalendripdeva jooksul ajatamise otsuse kehtetuks tunnistamise otsuse
jOustumisest arvates.

Kui tagasimakstavat toetust tdhtajaks tagasi ei maksta, nduab toetuse andja tagasimakstava
toetuse tagasi voladigusseaduse 52. peatiiki (§-d 1027-1042) ehk alusetu rikastumise sitete
kohaselt. Sellisel juhul teavitatakse toetuse saajat toetuse tagasindudmisel ettevOetavatest
sammudest kirjalikult.

6. peatiikk. Poolte digused ja kohustused

Paragrahvis 22 sitestatakse toetuse saaja Oigused ja kohustused. Selles paragrahvis
sdtestatakse toetuse saaja iildised digused ja kohustused, mis tagavad, et toetuse andmine vastab
haldusmenetluse pohimdtetele, ning aitavad tdita haldusorgani kohustusi toetuse saajate ees ja
tagada toetuse andmise jarelevalve.

Loike 1 jérgi on toetuse saajal digus saada toetuse andjalt teavet ja nduandeid, mis on seotud
méiiruses vOi taotluse rahuldamise otsuses sétestatud nduete ja toetuse saaja kohustustega.
Samuti on toetuse saajal igal ajal digus toetusest loobuda voi see tagastada.

Ldikes 2 on sitestatud toetuse saaja kohustused. Kohustusi rakendatakse alates taotluse
rahuldamise otsusest. Toetuse saaja peab tagama taotluses, midruses, toetuse rahuldamise



otsuses ja teistes digusaktides sétestatud kohustuste tiditmise ning tegevuse eduka elluviimise,
sealhulgas eristama abikdlblikke kulusid raamatupidamises selgelt eristataval kujul, tagama
kulu abikdlblikkuse kontrollitavuse, vdimaldama jarelevalvet, osutama kaasabi, andma
selgitusi ja teavitama viivitamata asjaoludest, mis vdivad mojutada kohustuste tiitmist, tditma
teavitusndudeid, tagastama kasutamata vOi tagasindutud toetuse ning sdilitama
dokumentatsiooni seitse aastat. Teabevahetus toetuse andjaga toimub elektrooniliselt.
Ettendhtud nduded on vajalikud, et tagada toetuse ldbipaistev ja korrektne kasutamine,
voimaldada tohusat jarelevalvet ning kaitsta avalike vahendite sihipérast ja vastutustundlikku
kasutamist.

Paragrahviga 23 sitestatakse toetuse andja digused ja kohustused.

Loike 1 jargi on toetuse andjal digus kontrollida toetuse kasutamise eesmérgipdrasust, saada
toetuse saajalt toetuse kasutamise kohta teavet, tutvuda dokumentidega, nduda toetuse osalist
voi tdielikku tagastamist ning keelduda toetuse maksmisest, kui toetuse saaja rikub médruses
satestatud tingimusi vO1 kaldub mééruses sétestatust muul viisil korvale.

Ldike 2 kohaselt juhendab toetuse andja taotlejat ja toetuse saajat toetuse andmise. Samuti peab
toetuse andja edastama taotlejale vOi toetuse saajale midrusega reguleeritud otsused,
kontrollima toetatavate tegevuste elluviimist ning teavitama toetuse saajat mééruses ja muudes
toetuse kasutamist reguleerivates Oigusaktides tehtud muudatustest. Rahastatud tegevuste
elluviimise kontrolli vastavalt méiédruses ja toetuse andmise tingimustes sitestatud nduetele
teostab toetuse andja esitatud aruannete, vahetu suhtluse kaudu toetuse saajaga, kohakiilastuste
ja paikvaatluste pohiselt, mis dokumenteeritakse toetuse andja poolt. Toetuse andjal tuleb
tagada, et vihese tdhtsusega abi andmisel kantakse andmed riigiabi ja védhese tdhtsusega abi
registrisse ning tdidetakse muid konkurentsiseaduse 6. peatiikis nimetatud kohustusi. Toetuse
andja iilesandeks on korraldada taotluse vastuvOotmine, registreerimine, menetlemine ja
sdilitamine vastavalt andmekaitse, infoturbe ja sisekorra nduetele taotluste menetlemisel.
Toetuse andja on kohustatud sidilitama toetuse taotlemise, andmise, kulu abikdlblikkust
toendavad ja muud asjakohased dokumendid kiimme aastat alates taotluse rahuldamise otsuse
tegemisest.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelnduga ei voeta iile ega rakendata Euroopa Liidu digust. Eelndu on kooskdlas VTA
madrusega.

5. Méiruse mojud

5.1. Moju sihtrithmale

Sihtriihm: mittetulundusiihing voi sihtasutus, mis ei ole riigi ega kohaliku omavalitsuse,
erakonna, driithingu(te) voi nende liidu, ametitihingu voi kutseliidu valitseva mdju all, aga on
vihemalt viis aastat tegelenud kodanikuhariduse pakkumisega laiapindse riigikaitse alal.
Hinnanguliselt on toetuse andmise tingimustele vastavaid tihinguid kiimmekond.



M0dju ulatus: Eelnduga kaasneb sihtrithmale vdimalus taotleda oma tegevustele toetust avatud
taotlusvooru kaudu méiéruses ettenidhtud tingimustel ja korras. Toetust taotlema ei pea, seega ei
kaasne sellega kellelegi kohustuslikku ega iilearust koormust. Toetuse saaja jaoks suureneb
oigusselgus ja halduskoormus pigem vidheneb, kuna toetuse rahuldamise otsus tehakse
haldusaktiga ja eraldi riigieelarvelise toetuse lepingut ei sdlmita. Kooskolas riigieelarve
seadusega on madruses tdpsustatud toetuse andmise ja tagasindudmise tingimusi. Seega
kaasneb eelnduga vidike, kuid positilvne moju sihtriihmale ja riigieelarveliste toetuste
andmisele, tagades seeldbi vOimalikult vordse kohtlemise, teabe ja ligipddsu konkursil
osalemiseks.

Ebasoovitava moju risk on véike, kuna toetuste kasutamine on lidbipaistev ja reguleeritud ning
jérelevalve kaudu ennetatakse voimalikke védrkasutusi voi huvide konflikte. Voimalikku riski
voib ndha vahendite mittesihipdrases vOi ebaefektiivses kasutamises, kuid seda riski
maandatakse nduetekohaste hindamiskriteeriumide ja aruandluse kaudu.

Jireldus mdju olulisuse kohta: moju sihtriithmale on viike, kuid positiivne.

5.2. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtriihm: Siseministeeriumi teenistujad, kelle ililesanne on menetleda ja hinnata toetuse
taotlusi.

Siseministeeriumis tootab rohkem kui 170 inimest. Taotluste menetlemise ja hindamisega
puutub kokku maksimaalselt viis teenistujat. Seega on sihtrithm Siseministeeriumi teenistujate
koguarvuga vorreldes viga viike.

M0dju ulatus: méédruse rakendamisega kaasneb moningane tookoormus, kuid kuna taotlusvooru
labiviimine ei ole toetuse andjale uus tegevus, ei teki vajadust lisatdokohtade jirele. Mdju
avaldumise sagedus ja ebasoovitava mdju esinemise risk on viike, sest Siseministeeriumi
iilesandeid eelnduga ei muudeta. Seega ei kaasne vajadust muudatustega kohaneda.

Jireldus méju olulisuse kohta: mdju sihtriihmale on viike.

MGoju isikuandmete tootlemisele

Isikuandmete to6tlemise vajaduse tingib see, et tuleb kontrollida taotleja vastavust kehtestatud
nduetele. Isikuandmete kaitse iildmédruse® artiklis 35 nimetatud andmekaitsealane
mojuhinnang ei ole praegusel juhul vajalik, sest kasutusele ei vdeta uut tehnoloogiat ning
isikuandmete tootlemise laadi, ulatust, konteksti ja eesmérke arvestades ei teki tdenéoliselt
futisiliste isikute Oigustele ja vabadustele suurt ohtu. Samuti ei toimu automatiseeritud
andmetootlust ja ei toodelda eriliiki isikuandmeid. Andmeid t66deldakse Siseministeeriumi
dokumendihaldussiisteemis, mis vastab andmetddtluse pdohimdtetele ja on andmete
tootlemiseks turvaline. Taotlusvooru puhul ei ole tegemist isikuandmete to6tlemisega ulatuses,
mis mojutaks digusi vOi kohustusi voi véljuks digusaktides sitestatud piiridest. Nii hindajatele

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32016R0679.
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kui ka abikdlblikkust kontrollivatele ekspertidele kohaldatakse konfidentsiaalsuskohustust oma
to0 piires.

6. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja midruse rakendamise
eeldatavad tulud

Siseministeerium teeb koik tegevused seoses toetuse andmisega ehk korraldab taotlusvooru,
menetleb toetuse taotlusi, ndustab taotlejaid ja toetuse saajaid ning tagab toetuse andmise ja
kasutamise kontrolli kooskdlas médrusega.

Toetus jaotatakse riigieelarve strateegiaga kodanikuiihiskonna arendamiseks eraldatud eelarve
alusel avatud taotlusvooru raames.

Eelndul puudub vahetu mdju riigieelarve tuludele ja kuludele.

Eelndu rakendamiseks on vaja moodustada hindamiskomisjon, mille iilesanne on hinnata
taotlusi. Hindamiskomisjoni litkmete t60d eraldi ei tasustata, sest selline hindamine on nende
t00 osa. Hindamiskomisjoni t6dsse vajaduse korral kaasatud eksperdi t66d voidakse tasustada
kokkuleppel selle eksperdiga.

7. Méiruse joustumine

Mairus joustub iildises korras, s.o kolmandal pédeval pirast Riigi Teatajas avaldamist. Kuna
méiiruse rakendamisega ei kaasne lisategevusi, ei ole vaja planeerida médrusega kohanemiseks
lisaaega.

8. Eelndu kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnou esitatakse eelndude infosiisteemi kaudu kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile.



